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INTRODUCAO DO PROBLEMA

A Assisténcia Estudantil (AE) como politica publica educacional configura-se
instrumento central para a democratizagdo do acesso ¢ da permanéncia no Ensino
Superior especialmente em um pais como o Brasil, marcado por profundas desigualdades
socioeconomicas. No contexto atual, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) instituida pela Lei n° 14.914/2024, ¢ o dispositivo principal frente aos desafios
para ampliar e garantir as condi¢des de permanéncia dos estudantes na graduagao.

Entretanto, o éxito dessa politica ndo depende apenas da existéncia dos textos
normativos que as constitui, mas, de diversos fatores que incidem no seu contexto de
materializac¢do, dentre os quais subscreve-se a atuac¢ao das instituigdes responsaveis sua
estrutura organizacional, suas competéncias € ao papel que desempenham em seus
ambientes.

No caso da Universidade Federal do Acre (Ufac), a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (Proaes) ¢ a principal protagonista pela materializagdo da Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE), posto que funciona como o6rgdo responsavel pelo
planejamento, execu¢do e monitoramento das acdes de AE. A Proaes atua como elo entre
a politica proposta, formalizada nos textos normativos, e a politica em pratica,
concretizada nas ac¢des e programas. Tendo isto em vista, indagou-se, como esté disposta
a estrutura organizacional e as competéncias atribuidas a Proaes frente materializacdo da
Pnaes na UFac?

O estudo trata-se de uma pesquisa documental, fundamentada na andlise dos
textos normativos da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024 (novo Pnaes) e do Regimento
Geral da Ufac (2013). E que se justifica na perspectiva de que a compreensdo da

composi¢do estrutural e as competéncias atribuidas ao 6rgdo executor da politica, sao
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variaveis basicas para entender a forma como ela ¢ materializada, bem como seus limites

e suas possibilidades.

DESENVOLVIMENTO

O estudo parte da perspectiva tedrico-metodologica da Abordagem do Ciclo de
Politicas, formulada por Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold, (Bowe; Ball; Gold,
1992), (Ball; Bowe, 1992) e (Ball, 1994), adaptada para lingua portuguesa por Mainardes
(2006). Essa abordagem compreende a politica educacional como um processo dinamico,
que se desdobra em diferentes contextos: o contexto da influéncia, onde as politicas sdo
formuladas; o contexto da produgdo de textos, em que as politicas sdo formalizadas; e o
contexto da pratica, onde essas politicas sao efetivamente materializadas.

Conforme Mainardes (2006), a “politica de fato” constitui-se pelos textos
legislativos e normativos, que servem como base inicial para a operacionalizagdo das
politicas propostas. No entanto, este estudo propde ampliar essa analise considerando que
os atores institucionais responsaveis pela execu¢do das politicas — no caso em andlise, a
Proaes — desempenham um papel central na materializacao da “politica em agdo”. Assim,
investigar a composi¢do estrutural e as competéncias desse 0rgdo especifico, alargaria
investigacoes futuras sobre como tais caracteristicas influenciam na execugdo das
politicas e os resultados alcancados.

A andlise do Regimento Geral da Ufac (2013) apontou a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (Proaes) como principal 6rgdo institucional responsavel pela materializagao
da PAE na Universidade Federal do Acre (Ufac), sendo sua finalidade promover agdes
afirmativas que garantam igualdade de oportunidades aos estudantes (Ufac, 2013, Art.
157).

Dentre as atribuigdes do Pro-reitor(a) de Assuntos Estudantis, conforme
especificado no Art. 158 do Regimento Geral, estdo: planejar, supervisionar e coordenar
atividades de AE; elaborar o plano anual de agdes; apresentar planos or¢camentarios e
prestacdo de contas; e monitorar as agdes administrativas planejadas. Esse papel ¢ apoiado
por quatro unidades de suporte: Secretaria, Nucleo de Apoio a Inclusdao (NAI), Diretoria
de Desenvolvimento Estudantil (DDE) e Diretoria de Apoio Estudantil (DAE) (Ufac,
2013, Art. 159).



A Secretaria, apesar de ser mencionada no documento, ndo tem suas fungdes
detalhadas, o que leva a inferir que suas atividades seguem padrdes administrativos
gerais, como assisténcia e suporte as demandas administrativas. J4 o NAI, criado pela
Resolugao n°® 14 de 2008, inicialmente vinculado a Pro-Reitoria de Extensao (Proex), foi
incorporado a Proaes em 2012. Apesar da auséncia de atribui¢des formais no Regimento,
o NAI desempenha papel central na promogdo da inclusdo e acessibilidade, buscando
eliminar barreiras pedagodgicas, arquitetonicas € de comunicagdo para estudantes e
servidores com deficiéncia e outras condigoes.

A DDE, conforme o Art. 160, tem como competéncia materializar politicas
voltadas ao ingresso, permanéncia ¢ pos-permanéncia dos estudantes, com énfase em
acOes afirmativas e de reparagdo étnico-racial. Também promove o debate ¢ a
sensibilizacdo da comunidade académica sobre acOes afirmativas, além de estabelecer
parcerias para fortalecer iniciativas relacionadas a democratizagdo do acesso e da
permanéncia no ensino superior.

Por sua vez, a DAE, descrita no Art. 161, possui atribui¢des voltadas a igualdade
de oportunidades e permanéncia estudantil. Suas responsabilidades incluem elaborar e
materializar politicas de apoio, gerenciar programas para estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica, promover apoio psicossocial, gerenciar residéncias e restaurantes
universitarios, e criar politicas que atendam as demandas dessas infraestruturas. A DAE
¢ incumbida de avaliar e aperfeicoar continuamente as a¢cdes da Proaes, visando sempre
garantir a permanéncia e o bem-estar dos estudantes.

Verifica-se no Capitulo VII Do Corpo Discente, Se¢do Il Da Assisténcia, Artigos
454 a 463, do Regimento, o tratamento direto do tema da AE. O Art. 454 reafirma a Proaes
a responsabilidade central por essas agdes, o que reforca seu papel como 6rgao executivo
na promo¢do do Pnaes. A assisténcia aos estudantes ¢ prevista de forma individual e
coletiva (Art. 455), abrangendo alojamento, alimentacdo, satde, transporte, bolsas e
outros programas essenciais a permanéncia académica (Art. 456).

Adicionalmente, o Art. 457 destaca a atuacdo da Proaes na mediagdo de estagios
remunerados — em parcerias com empresas privadas — em tempo parcial para estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica, com foco em experiéncias formativas, sobre essa
questdo, considera-se importante a aten¢do para evitar impactos negativos no

desempenho académico e a garantia de vinculos com a area de formacao dos discentes.



O acesso as agdes de AE, sejam individuais ou coletivas, ocorre via edital especifico,
conforme previsto no Art. 458.

As agOes de carater desportivo, cultural e recreativo (Art. 459) sdo apontadas
como instrumentos de integragdo e fortalecimento da vida académica, promovendo tanto
0 bem-estar quanto o senso de pertencimento dos estudantes. Essa dimensao simbolica
complementa as condi¢des materiais oferecidas pela AE, fundamentais para a
permanéncia estudantil.

Os Artigos de nimeros 460 a 463 enfatizam a organizagdo das iniciativas da
Proaes, buscando evitar duplicidades de recursos e estendendo, em casos excepcionais,
os beneficios a alunos especiais. A apresentacdo de planos e relatérios anuais, submetidos
ao Conselho Universitario (Consu), reforca o carater institucional e participativo das

acgoes de AE.

CONCLUSOES

A estrutura e as competéncias da Proaes demonstram sua centralidade na
materializacdo da PAE na Ufac, sendo responsavel por articular agdes que garantam
igualdade de oportunidades e promovam a permanéncia dos estudantes. Sua organizagdo
administrativa, considerando o NAI, a DDE e a DAE, que desempenham fungdes
diversas, desde a inclusdo e acessibilidade até o apoio socioecondmico e o fortalecimento
das politicas de permanéncia. Tais iniciativas, alinham-se aos objetivos centrais previstos
na Lei n° 14.914/2024 (Pnaes), o que reforca o compromisso da Ufac pela busca de
ampliar as condi¢des de permanéncia dos estudantes.

Uma breve andlise comparativa entre o Capitulo VII, Sec¢do II, do Regimento
Geral da Ufac (2013) e a Lei do Pnaes, evidencia avangos e desafios na gestdo da AE na
Ufac. O Regimento demonstra alinhamento com os principios da Lei, ao priorizar agdes
voltadas a permanéncia académica, como alojamento, alimentacdo e bolsas, além de
considerar dimensdes simbolicas por meio de atividades culturais e desportivas. Contudo,
a que se observar que a Lei do Pnaes apresenta diretrizes mais detalhadas e especificas,
especialmente no monitoramento do impacto das acdes e na integracao de indicadores

qualitativos e quantitativos para avaliar resultados.



Nessa direcdo, infere-se que a Proaes enquanto 6rgao central na execugdo da PAE
na Ufac, ampliaria sua poténcia de atuagdo atentando a uma revisdo pratica, sobretudo
incorporando critérios de acompanhamento alinhados a nova Lei do Pnaes. Considerando
que a Ufac ndo dispde de uma resolucdo normativa de regulamentagdo da PAE, esse
cenario torna-se proficuo a constru¢do e adocdo de um instrumento desde porte,
considerando sua poténcia frente a busca por assegurar os direitos dos estudantes e
alinhamento das praticas institucionais as diretrizes nacionais, com vistas permanéncia na

Educagao Superior.
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